UNIVERSIDAD DE ORIENTE
COMISION CENTRAL DE CURRICULA
PROGRAMA DE ASIGNATURA

NOMBRE DE LA ASIGNATURA
PRESUPUESTO PUBLICO

ESCUELA: ADMINISTRACION DEPARTAMENTO: Administracién
CODIGO PREREQUISITO(S) CREDITOS SEMESTRE
092-4972 092-3763 02 VI
HORAS SEMANALES TOTAL HORAS SEMESTRE VIGENCIA
03 48
HORAS TEORICAS HORAS PRACTICAS ELABORADO POR: Unificado por los Ndcleos:
01 02 Anzoategui, Monagas, Nueva Esparta y Sucre.

SINTESIS DE CONOCIMIENTOS PREVIOS
- Crédito Publico
- Ingresos y Gastos Publicos
Administracion Financiera del Sector Publico

OBJETIVO GENERAL
Formular las Fases del Proceso Presupuestario de Organismos Gubernamentales de acuerdo a la normativa vigente.

SINOPSIS DE CONTENIDO
- Unidad I: El Sistema Nacional de Planificacion.
- Unidad Il: El Sistema Presupuestario Venezolano.
- Unidad IlI: El Proceso de Formulacién del Presupuesto Publico.
- Unidad IV: El Proceso de Discusién y Aprobacién del Presupuesto Publico
- Unidad V: El Proceso de Ejecucion del Presupuesto Publico
- Unidad VI: El Proceso de Control y Evaluacién del Presupuesto Publico.

BIBLIOGRAFIA

- Ley Organica de Régimen Presupuestario con Reforma parcial y su reglamento. Gaceta Oficial n. 5128 Caracas 1996

- Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta Oficial N. 36860. Caracas 1999.

- Ley Orgénica de la Administracion Financiera del Sector Publico. Gaceta Oficial N. 37029. Caracas 2000.

- Asociacion Venezolana de Presupuesto Publico. Aspectos conceptuales y metodoldgicos del Presupuesto Publico
Venezolano. 3ra. Edicion. Venezuela 1995.

- Ley Organica de Descentralizacion, delimitacion y tranferencias de competencias del Sector Publico y su reglamento
parcial. Gaceta Oficial N. 4453. Caracas 1989.

- Ley Organica de Régimen Municipal. Gaceta Oficial N. 4109. Caracas 1989.

- U.N.A. Administracién Publica, 1985.

UNIDAD O TEMA 1 HORAS:
El Sistema de Planificacién Nacional Tres (6)

OBJETIVOS ESPECIFICOS 1

1. Describir las reformas que ha experimentado el sistema de planificacién a nivel nacional y regional.

2. Interrelacionar la planificacién nacional y la programacion presupuestaria del sector publico, en atencion a la
estrategia global de desarrollo y los planes de desarrollo econémico y social.

3. Explicar los aspectos basicos sobre el plan operativo anual.

4. Explicar la vinculacion entre el plan operativo anual y el presupuesto desde el punto de vista legal, programatico




e institucional.

CONTENIDOS 1

1. Antecedentes de la Planificacion en Venezuela.

1.1. Legislacion y reglamento sobre el sistema nacional de planificacion.
1.2. Marco legal de la planificacion regional.
1.3. La organizacion administrativa para la planificacion.

2. Relaciones entre la planificacion nacional y la programacion presupuestaria del sector publico.
2.1. Estrategia global de desarrollo: concepto y elementos que la conforman.
2.2. Planes a largo plazo.

2.3. Planes a mediano plazo.
2.4, Planes a corto plazo.
3. El plan operativo anual.
3.1. Fundamentacion legal.
3.2. Concepto.
3.3. Esquema metodoldgico para la planificacién operativa.
3.4. Contenido general del plan operativo anual.
4. El plan operativo anual y su vinculacion con el presupuesto.
4.1. Vinculos legales.
4.2. Vinculos programaticos.
4.3. Vinculos institucionales.
ESTRATEGIAS METODOLOGICAS 1

1. Exposicion por parte del profesor.

2. Exposicion por parte de los estudiantes.

3. Resolucion de talleres.

4. Discusion profesor- alumno sobre topicos estudiados.

5. Lectura y analisis de material de apoyo.

6. Investigaciones realizadas por los estudiantes sobre topicos estudiados.

ESTRATEGIAS DE EVALUACION 1

1. Examen Parcial.

2. Intervenciones en clase.

Talleres.




BIBLIOGRAFIA
e Asociacion Venezolana de presupuesto Publico. Aspectos conceptuales y metodolégicos del
presupuesto publico venezolano. Tercera edicién. Venezuela 1995
e MARTNER, Gonzalo. Planificacién y Presupuesto por Programa. Editorial Siglo XXI. 13 edicion.
México 1992.
e Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo. CORDIPLAN.Simposio. Modernizacion de

las gobernaciones. Avances y perspectivas. Venezuela 1992.

UNIDAD O TEMA 2 HORAS:
El Sistema Presupuestario Venezolano Seis (6)
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OBJETIVOS ESPECIFICOS 2
Reconocer la importancia del presupuesto publico, los principios que lo sustentan y sus tipos.
Destacar la fundamentacion legal del presupuesto publico venezolano.
Describir las fases del proceso presupuestario desde su formulacion hasta su evaluacion.
Explicar las funciones del presupuesto publico.
Enunciar las caracteristicas del modelo presupuestario venezolano.

Manejar los aspectos conceptuales y metodolédgicos del presupuesto por programa.

Identificar las responsabilidades y funciones de los organismos que participan de manera directa y activa en el

sistema nacional de presupuesto.

CONTENIDO
Generalidades sobre el presupuesto publico.
1.1. Definicion.
1.2 Importancia.
1.3. Evolucion histérica
1.4. Principios presupuestarios.
1.5. Tipos de presupuesto
1.5.1. Tradicional.
1.5.2. Por programa.
1.5.3. Sistema de planeacién — programacién presupuestaria.
1.5.4. Bese cero.

Naturaleza juridica.
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Fases del proceso presupuestario.
Funciones del presupuesto publico.
Caracteristicas del proceso presupuestario venezolano.
Aspectos conceptuales y metodologicos del presupuesto por programa.
6.1 Concepto de presupuesto por programa.
6.2 Ambito de programacion.
6.3 Clasificacién del presupuesto por programa.
6.3.1 De los ingresos publicos.
6.3.2 De los gastos publicos.
6.4 Contenido del presupuesto por programa.
Organismos que rigen la actividad presupuestaria en Venezuela.
7.1 Ministerio de Finanzas.
7.1.1. Estructura organizativa.
7.1.2. Responsabilidades en el sistema presupuestario.
7.2. Oficina Nacional de presupuesto.
7.2.1. Creacion.
7.2.2. Funciones.
7.2.3. Estructura organizativa.
7.2.4. Unidades de presupuesto de los organismos del sector publico.
7.2.5. Relacién de la Oficina Nacional de Presupuesto con otros organismos.
7.3 Ministerio de Coordinacion y Planificacién.
7.3.1 Competencia en las fases del proceso presupuestario.

7.4 Otros organismos que intervienen en la actividad presupuestaria.







ESTRATEGIAS METODOLOGICAS 2

1. Exposicion por parte del profesor.
2. Exposicién por parte de los estudiantes.

3. Tormenta de ideas.

ESTRATEGIAS DE EVALUACION 2

1. Examen Parcial.

2. Intervenciones en clase.

3. Talleres.

BIBLIOGRAFIA 2:

e Asociacién Venezolana de presupuesto Publico. Aspectos conceptuales y metodoldgicos del presupuesto
publico venezolano. Tercera edicion. 1995

e Ley organica de régimen presupuestario con reforma parcial y su reglamento. Gaceta oficial N. 5128.
Caracas, 1996.

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta oficial N. 36860. Caracas, 1999.

e Ley organica de la administracion financiera del sector publico. Gaceta oficial N. 37029. Caracas 2000.

e KORN, Miriam. Estado y gasto publico en Venezuela. U.C.V. Ediciones de la biblioteca. Venezuela 1985.

e MARTNER, Gonzalo. Planificacion y Presupuesto por Programa. Editorial Siglo XXI. 13 edicion.

México 1992.
UNIDAD O TEMA 3 HORAS:
Proceso de formulacién del presupuesto publico Diez (10)

OBJETIVOS ESPECIFICOS 3
1. Dominar la estructura general del presupuesto nacional, en atencion a politicas presupuestarias, disposiciones

generales, presupuesto de ingresos y gastos; asi como enunciar las diferentes fuentes de ingresos, Yy calcular el




situado constitucional.

Dominar la estructura general del presupuesto estadal, asi como enunciar los diferentes tipos de ingresos de
competencia exclusiva del estado y calcular el situado municipal.

Dominar la estructura general del presupuesto municipal, asi como enunciar los ingresos de competencia
exclusiva del municipio y las principales ordenanzas fiscales o impositivas que tiendan a desarrollar la
autonomia financiera del municipio.

Describir el sistema computarizado y los formularios utilizados en la formulacién.

Describir el presupuesto consolidado del sector publico.

Utilizar el Plan Unico de cuenta en la confeccion del presupuesto publico.

CONTENIDOS 3
El presupuesto Nacional.

1.1. Estructura del presupuesto.

1.1.1. Politicas presupuestarias.

1.1.2. Disposiciones generales.

1.1.3. Presupuesto de ingresos

1.1.4. Presupuesto de gastos.
1.2 Presupuesto de ingresos.

1.2.1 Método de estimacion de ingresos.
1.3. Presupuesto de gastos.
1.4. Situado Constitucional
1.4.1. Aspectos conceptuales y legales.
1.4.2. Uso del situado constitucional.
1.4.3. Procedimiento para el calculo y su distribucién.
El presupuesto Estadal.
2.1. Presupuesto de ingresos.
2.2. Presupuesto de gastos.

2.3. Situado Municipal.

2.3.1. Aspectos conceptuales y legales
2.3.2. Uso del situado municipal.
2.3.3. Procedimiento para el calculo y su distribucién.

El presupuesto municipal.

3.1. Presupuesto de ingresos.

3.2. Presupuesto de gastos.

3.3. Principales ordenanzas fiscales.

El sistema Sicop.




4.1 Caracteristicas generales del sistema.
4.2. Descripcion de formularios utilizados en el proceso de formulacion.

Presupuesto consolidado del sector publico.

. Uso y aplicacion del Plan Unico de Cuenta.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS 3

Exposicion por parte del profesor.

Exposicion por parte de los estudiantes.

Presentacion de casos practicos por parte del profesor para el calculo del situado constitucional y
municipal.

Mediante casos propuestos, el alumno utilizara el plan Unico de cuentas para la confeccién de presupuesto.

Mediante casos practicos el alumno calculara el Situado Constitucional y Municipal.

ESTRATEGIAS DE EVALUACION 3

Examen Parcial.
Intervenciones en clase.

Talleres.

BIBLIOGRAFIA 3:

e Ley organica de régimen presupuestario con reforma parcial y su reglamento. Gaceta oficial N.
5128. Caracas, 1996.

e Ley organica de descentralizacién, delimitacion y transferencias de competencias del sector publico
y su reglamento parcial. Gaceta oficial N. 4453. Caracas,1989.

e Ley organica de la administracion financiera del sector publico. Gaceta oficial N. 37029. Caracas
2000.

e Ley organica de régimen municipal. Gaceta oficial N. 4109. Caracas, 1989.

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta oficial N. 36860. Caracas, 1999

e Presidencia de la Republica, Ocepre. Instructivo N. 11. Formulacién del Presupuesto de los
organismos del sector publico.

e Presidencia de la Republica. Ocepre. Instructivo N. 20. Formulacion del presupuesto de las
gobernaciones.

e Presidencia de la Republica. Ocepre. Instructivo N. 21. Formulacién del presupuesto de los

municipios.




El proceso de discusidn y aprobacion del presupuesto
publico

UNIDAD O TEMA 4 HORAS:
Cinco (5)

OBJETIVOS ESPECIFICOS 4

Describir quién, como y cuando se presenta el proyecto de ley y/o ordenanza al ente legislativo

correspondiente.

2. Describir el proceso de discusion y aprobacion del proyecto de ley y/o ordenanza.
3. Describir el proceso de promulgacién de la ley y/o ordenanza.
4. Explicar en qué consiste la reconduccién presupuestaria y cuales son sus consecuencias.
5. Enunciar las limitaciones que se presentan en el proceso de discusion y aprobacién del proyecto de ley y/o
ordenanza.
CONTENIDOS 4
1. Presentacion del proyecto de presupuesto publico.
2. Proceso de discusion y aprobacion del proyecto de presupuesto publico.
2.1. Proyecto de presupuesto y fijacion de cuotas globales.
2.2. Discusién en la Camara de Diputados.
Promulgacién de la ley y/o ordenanza en gaceta oficial.
La reconduccidn presupuestaria.
5. Limitaciones en el proceso de discusion y aprobacion del proyecto de presupuesto publico.
ESTRATEGIAS METODOLOGICAS 4
1. Exposicion por parte del profesor.
Exposicién por parte de los estudiantes.
3. Tormenta de ideas.
ESTRATEGIAS DE EVALUACION 4
1. Examen Parcial.
2. Intervenciones en clase.
3. Talleres.




BIBLIOGRAFIA 4:

e Ley organica de régimen presupuestario con reforma parcial y su reglamento. Gaceta oficial N. 5128.

Caracas, 1996.

e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta oficial N. 36860. Caracas, 1999.

e Asociacion Venezolana de presupuesto Publico. Aspectos conceptuales y metodoldgicos del presupuesto

publico venezolano. Tercera edicién. 1995

UNIDAD O TEMA 5 HORAS:
Diez (10)

El proceso de ejecucion del presupuesto publico

OBJETIVOS ESPECIFICOS 5

Describir la ejecucion fisica y financiera en el proceso de ejecucion presupuestaria e identificar cada una de las

etapas de la ejecucion de los ingresos y de los gastos publicos.

Manejar los aspectos conceptuales y legales de la programacion de la ejecucién del presupuesto.

Distinguir las normas y caracteristicas generales del sistema de programacién de la ejecucion presupuestaria

del presupuesto de ingresos.

Distinguir las normas y caracteristicas generales del sistema de programacion de la ejecucion presupuestaria del

presupuesto de gasto tanto en su ejecucion fisica y financiera.

Describir cada una de las modificaciones presupuestarias y reprogramacion de compromisos.

CONTENIDOS 5
Aspectos conceptuales y legales de la ejecucidn presupuestaria.
1.1. Ejecucion fisica.
1.2. Ejecucién financiera.
1.3. Etapas de la ejecucion de los ingresos y de los gastos publicos.
Programacién de la ejecucion del presupuesto.
2.1. Concepto y Base legal.
2.2. Ventajas.
2.3. Tipos de programacion.

2.4, Elementos de la programacién de la ejecucion.

Aspectos generales del sistema de programacién de la ejecucion del presupuesto de ingresos.

3.1. Normas para la programacion del la ejecucion del presupuesto de ingresos.

3.2. Aspectos conceptuales, objetivos y caracteristicas generales.

10




Aspectos generales del sistema de programacién de la ejecucion del presupuesto de gastos.

4.1. Normas para la programacioén del la ejecucion del presupuesto de gastos.

4.2. Aspectos conceptuales, objetivos y caracteristicas generales.

4.3. Programacién de la ejecucién fisica y financiera del presupuesto de gastos.

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.

Consideraciones generales.

Criterios para programar compromisos y gastos causados.

Sistema de avances o adelantos de fondos y caja chica.

Procedimientos para la programacion del la ejecucion fisica y financiera.

Descripcion de formularios.

5. Modificaciones presupuestarias y reprogramacién de compromisos.

5.1 Bases tedricas.

5.2 Modificaciones presupuestarias.

5.2.1 Concepto.

5.2.2.Tipos de modificaciones.

5.2.1.1 Créditos adicionales

5.2.1.2. Rectificaciones.

5.2.3.
5.2.4.
5.2.5.
5.2.6.

5.2.1.3. Insubsistencias o anulaciones de créditos.

5.2.1.4 Ajuste en los créditos por reduccién de ingresos.

5.2.1.5. Traspasos de créditos.

5.2.1.6.Reprogramacion de contratos de obras.

Reprogramaciones.

Procedimiento para la tramitacion de las modificaciones.

Base legal y niveles de autorizacion o aprobacion final de las modificaciones.
Descripcion de los formularios utilizados para la solicitud de reprogramaciones y

modificaciones presupuestarias.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS 5

1. Exposicion por parte del profesor.

2. Exposicion por parte de los estudiantes.

3.

Lectura y analisis de material de apoyo.
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ESTRATEGIAS DE EVALUACION 5

1. Examen Parcial.
2. Intervenciones en clase.

3. Talleres.

BIBLIOGRAFIA 5:

e Ley organica de régimen presupuestario con reforma parcial y su reglamento. Gaceta oficial N.

5128. Caracas, 1996.

e Ley organica de la administracion financiera del sector publico. Gaceta oficial N. 37029. Caracas

2000.

e Presidencia de la Republica. Ocepre. Instructivo N. 01. Programacion de la ejecucion del

presupuesto de gastos.

e Presidencia de la Republica. Ocepre. Instructivo N. 03. Modificaciones presupuestarias y

reprogramacion de la ejecucién del presupuesto de gastos.

e Asociacion Venezolana de presupuesto Publico. Aspectos conceptuales y metodologicos del

presupuesto publico venezolano. Tercera edicién. 1995

e Reglamento de la Ley organica de Régimen Presupuestario. Gaceta oficial N. 37122. Caracas 2001.

UNIDAD O TEMA 6
El proceso de control y evaluacion del presupuesto
publico

HORAS:
Cinco (5)

OBJETIVOS ESPECIFICOS 6

1. Opinar sobre los conceptos basicos y la importancia del control presupuestario en las instituciones publicas.

2. Distinguir las distintas unidades de medidas para medir la produccion de bienes y servicios realizados por el

Estado.

3. Verificar la eficacia y eficiencia de la gestion presupuestaria del Estado, a través de las unidades de gestion.

4. Manejar los aspectos fundamentales que debe incluir un informe de ejecucién presupuestaria.

5. Distinguir los organismos controladores de la actividad presupuestaria a nivel nacional.

CONTENIDOS 6
1. Conceptos basicos de control presupuestario.
1.1. Definicion de control.
1.2. Importancia del control presupuestario.

1.3. Elementos de un sistema integrado de control.
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1.4. Tipos de control.

Unidades de medidas.

2.1. Concepto.

2.2. Caracteristicas.

2.3. Clasificacion.

2.4, Metodologia general para implantar un sistema de medicién de la produccion.
2.5. Medicién produccion terminal.

2.6. Medicién produccion intermedia.

Los indicadores de gestion presupuestaria.

3.1. Indicadores de eficiencia.

3.2, Indicadores de eficacia.

Emisién de informes de ejecucién presupuestaria.
Organismos contralores.

5.1. Organismos de control interno.

5.2. Organismos de control externo.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS 6

Exposicién por parte del profesor.
Exposicién por parte de los estudiantes.

Tormenta de ideas.

ESTRATEGIAS DE EVALUACION 6

Examen Parcial.
Intervenciones en clase.

Talleres.

BIBLIOGRAFIA 6:
e Ley organica de régimen presupuestario con reforma parcial y su reglamento. Gaceta oficial N. 5128.
Caracas, 1996.
e Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Gaceta oficial N. 36860. Caracas, 1999.

e Ley organica de la administracién financiera del sector publico. Gaceta oficial N. 37029. Caracas 2000.
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